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Uprzejmie informujg, 2e od 1 stycznia 2010 r. weszly w 2Zycie przepisy ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240) wprowadzajace
obowiazek zapewnienia kontroli zarzadczej w jednostkach sektora finanséw publicznych.

W zwiazku ze zglaszanymi pytaniami i watpliwosciami dotyczacymi zakresu kontroli
zarzadczej, przedstawiam ponizej informacjg w tej sprawie.

W mysl przepiséw art. 69 ust. 1 ww. ustawy kontrola zarzadcza w sektorze finanséw
publicznych funkcjonuje na dwéch poziomach.

Podstawowym poziomem funkcjonowania kontroli zarzadczej w calym sektorze finansow
publicznych jest jednostka sektora finanséw publicznych (I poziom kontroli zarzadczej).
Za funkcjonowanie kontroli zarzadczej w jednostce odpowiedzialny jest jej kierownik.

Ponadto w ramach administracji rzagdowej i samorzadowej powinna funkcjonowaé kontrola
zarzadcza odpowiednio na poziomie dzialu administracji rzadowej oraz jednostki samorzadu
terytorialnego (II poziom kontroli zarzadczej). Za funkcjonowanie kontroli zarzadczej na tym
poziomie odpowiada odpowiednio minister kierujacy danym dzialem administracji rzadowej
oraz wéjt (burmistrz, prezydent miasta), starosta albo marszalek wojewddztwa w przypadku
samorzgdu terytorialnego.

Wéjt, burmistrz, prezydent miasta, starosta oraz marszalek wojewddztwa sg odpowiedzialni
za zapewnienie adekwatnego, skutecznego i efektywnego systemu kontroli zarzadcze)
w urzedzie gminy (urzedzie miasta), starostwie powiatowym lub urzedzie marszatkowskim,
i co niemnie;j istotne w jednostce samorzadu terytorialnego.

W ww. ustawie nie przewidziano szczegélnych kompetencji dla wéjtéw, burmistrzéw,
prezydentéw miast, starostéw i marszatkéw wojew6dztw w stosunku do jednostek podlegtych
i nadzorowanych z tytulu odpowiedzialnosci za funkcjonowanie kontroli zarzadczej
w jednostce samorzadu terytorialnego. Zadania te powinny by¢ realizowane w ramach i na
podstawie kompetencji przyznanych w przepisach odrgbnych.

Biorac pod uwagg definicj¢ kontroli zarzadczej okreslong w art. 68 ust. 1 ww. ustawy -
kontrole zarzqdczq w jednostkach sektora finanséw publicznych stanowi ogol dzialan
podejmowanych dla zapewnienia realizacji celéw i zadan w sposob zgodny z prawem,



efektywny, oszczedny i terminowy - kontrolg zaxzqdciq nalezy wigza¢ z zarzadzaniem
jednostka lub grupa jednostek, zaé za najistotniejszy jej element nalezy uznmaé system
wyznaczania celoéw i zadan oraz monitorowania stopnia ich realizacji.

W zwiazku z tym, kontroli zarzadczej nie mozna utozsamiaé i ogranicza¢ do czynnosci
kontrolnych wykonywanych przez pracownikéw komérek kontroli, mimo e takie podejscie
bywa laczone z pojeciem ,kontroli”. Kontrola zarzadcza jest systemem bardziej zlozonym,
ktéry ma za zadanie sprawié, aby samorzadowa jednostka organizacyjna i jednostka
samorzadu terytorialnego osiagnely cele przed nimi postawione. Przeprowadzanie czynnosci
kontrolnych w samorzadowej jednostce organizacyjnej bedzie stanowilo tylko niewielkg czgsc
systemu kontroli zarzadczej, pozwalajac czgéciowo zdiagnozowaé stan obecny. Obowiazek
zapewnienia kontroli zarzadczej nie zastepuje tez uchylonego obowiazku przeprowadzania
corocznie kontroli co najmniej 5% wydatkéw jednostek podleglych i nadzorowanych.

Efektywne funkcjonowanie kontroli zarzadczej wymaga aktywnego dzialania ze strony
kierownika jednostki i wszystkich oséb na stanowiskach kierowniczych, ktére maja udzial
w zarzadzaniu jednostka — obowiazkéw i zadan w zakresie kontroli zarzadczej nie mozna
przydzielié lub ograniczy¢ do jednej komérki organizacyjnej.

Istotne wsparcie dla kierownika jednostki w realizowaniu zadari z zakresu kontroli zarzadczej
powinna stanowi¢ dzialalno$é audytu wewnetrznego. Ocena systemu kontroli zarzadczej,
a takze czynnoéci doradcze dokonywane przez audyt wewngtrzny majq wspiera¢ kierownika
jednostki w realizacji celéw i zadan jednostki.

Ogélne wskazéwki, nie stanowiace przepiséw prawa powszechnego, dotyczace zasad
budowania i oceny systeméw kontroli zarzadczej w sektorze finanséw publicznych zostaly
okreélone w Komunikacie Ministra Finanséw w sprawie standardéw kontroli zarzqdczej dla
sektora finanséw publicznych, ktéry ukazal si¢ w Dzienniku Urzedowym Ministra Finansow
nr 15, pozycja nr 84, z 30 grudnia 2009 r. oraz na stronie internetowej Ministerstwa Finanséw
(www.mfgov.pl, w zakladce: Bezpieczefistwo Finansowe/Audyt Sektora Finanséw
Publicznych/Standardy).

Przedstawiajac powy2sze wyjasnienia, zwracam sig z uprzejma prosba o ich upowszechnienie
wiérdd kierownikéw jednostek podlegtych i nadzorowanych przez Panstwa.
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